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Control y Gestién Canarias, S.L. (C&G Canarias) inicia su actividad en 1991 enfocada en la consultoria
econdémica y tecnoldgica.

Sus &reas de actividad son los siguientes:

Estudios econdmicos en el sector publico y privado, realizando auditorias de gestion,
estabilidad presupuestaria y equilibrio del sector publico y otros.

Planificacion, transporte y logistica, elaborando estudios sobre la economia de los transportes,
estudios de costes viabilidad y tarifas, planificacién, politica europea de transportes,
accesibilidad territorial y conectividad, sistemas logisticos y SIG, sistemas TIC aplicados a
transportes e infraestructura, asi como gestion de la demanda de transportes.

Implantacion y puesta en marcha de sistemas de TIC de gestion para Entidades Publicas, en
gestion Backoffice, sistemas de contabilidad presupuestaria publica, gestion de la riqueza
territorial, catastros y registros, tramitacion electrénica, Web acceso ciudadano, etc., y en
el estudio y diagnosis de Sistemas de Gestion para Entidades Publicas.

Consultoria de Cooperacion Internacional desarrollada en los ultimos cinco afios en los
campos de su especialidad, centrandose en procesos de descentralizacién y buen gobierno
(formacién del sector publico local y regional asi como en la implantacion de herramientas
TIC para la gestion publica) y lucha contra la pobreza y desarrollo econémico (mediante
trabajos de planificacion turistica de nuevos destinos, definicion de modelos de catastro
adaptados a cada pais e integracion con sus registros de la propiedad).

En la actualidad cuenta con 18 empleados y su ambito de actuacién es Espafia (principalmente
Canarias y Madrid), Africa Occidental e Ibero América, teniendo sedes en Madrid, Tenerife, Gran
Canaria y Cabo Verde. Control y Gestion Canarias, S.L. es accionista de la empresa tecnoldgica Galileo
Ingenieria y Servicios, S.A. con la que colabora en alguno de sus trabajos.




2.1. Objetivos.

2.1.1. Objetivos generales del proyecto.

Los sistemas de informacion econdmica del sector pablico clasicos se han limitado a ofrecer informacion
financiera 'y de ejecucion presupuestaria, basando su esencia en la unidad de cuenta monetaria. Sin
embargo, los gestores pablicos, los parlamentarios, los ciudadanos, demandan mucha mas informacion
gue la estrictamente monetaria. La evaluacion de la gestion publica exige contar con informacion
heterogénea y variada: indicadores, estadisticas, encuestas de satisfaccion, informes especializados,
etc. Un sistema tecnoldgico de informacion econémica publica eficiente tiene la obligacion de satisfacer
estas nuevas necesidades de informacion de las Administraciones Publicas, evolucionando desde un
sistema de unidad de cuenta hacia la multiplicidad de unidades de cuentas.

El objetivo general de este proyecto es desarrollar un sistema tecnoldgico de informacién econdémica
publica multidimensional basado en nuevos modelos de datos y las especificaciones técnicas y
operativas de una Contabilidad Publica Multidimensional en torno a la definicion de pardmetros
multidimensionales vinculados a las partidas presupuestarias clasicas.

Esta nueva perspectiva de la informacion econémica publica requiere de un esfuerzo, tanto de la
propia Administracion Pablica como del sector académico y del sector privado de las tecnologias de
la informacion para definir criterios, principios y reglas que ayuden a definir este nuevo sistema de
informacion, con multiplicidad de unidades de cuenta: una sistema tecnoldgico de informacion
econdmica publica multidimensional que evolucione hacia el analisis de la evaluacién de las politicas
y los servicios publicos. Este enfoque multidisciplinar permitira un marco para establecer un sistema
de informacion que soporte y gestione esta nueva orientacion permita: Identificar los objetivos de
la politica o servicio a evaluar; Evaluar como funciona y como puede mejorar su gestion la entidad,
o0 incluso sus departamentos o areas, desde la éptica de la legalidad, economia, eficacia, eficiencia
y calidad; Evaluar qué resultados e impactos tienen las politicas publicas.

No interesa en este proyecto cambiar el paradigma de CUANTO SE GASTO o EN QUE SE GASTO, sino
introducir adicionalmente a esto otras cuestiones: COMO SE GASTO, DONDE SE GASTO, PARA QUE
SE GASTO, QUE SE OBTUVO. Ademas nos interesa que estas preguntas se respondan desde un tinico
sistema tecnoldgico de informacidn socio — econdmica del sector publico, que debera incorporar
necesariamente otros parametros de informacion ademas de los tradicionales de concepto, fecha e
importe.

2.1.2. Objetivos técnicos especificos del proyecto.

El proyecto consistira en desarrollar el modelo funcional que de soporte al sistema de informacion
econdmica del sector pablico con el caracter multidimensional propuesto, definir sus funcionalidades




y el modelo de datos requerido para cumplir con los objetivos perseguidos en cada uno de los médulos
descritos u otros nuevos que se propongan en el desarrollo de los trabajos. Se propone ampliar la
concepcion conceptual del modelo de datos de la actual contabilidad publica, introduciendo un
modelo nuevo de datos que introduzca un nuevo abanico de informacidn socio-econdmica y territorial
gue permita extraer del nuevo sistema de informacion econdmica, la informacion de méas dimensiones
gue sean susceptibles de analizar y evaluar tanto para mejorar la toma de decisiones como las politicas
publicas que son aplicadas.

Se implementaré un proyecto tecnoldgico que se derive de la aplicacion del modelo econémico a un
sistema real de informacion econémica publica SICAL (Sistema de Informacién Contable de
Administraciones Locales). El modelo contemplara las fases de analisis, desarrollo, evaluacién y
pruebas y puesta en marcha en algunas entidades. Con posterioridad se establecera una estrategia
comercial, de un producto modular, escalable y util para todo tipo de entidades.
Ello se concreta en los siguientes requisitos funcionales:

Cubrir la legalidad actual de los Sistemas de Contabilidad Publica.

Ser modular para permitir su implantacion progresiva en las entidades de forma parcial o
total.

Incorporar sistemas de factura electronica
Utilizar en sistema de expediente electréonico que permita la contabilidad sin papeles.
Tener capacidad para territorializar el gasto y ubicar las inversiones en el territorio.

Disponer de un sistema descentralizado de confeccion de presupuesto por objetivos y
politicas publicas.

Facilitar informacidén sobre contabilidad analitica y coste de los servicios.

Disponer de tablas de enlace para la confeccion de las Cuentas Nacionales en el sistema de
cuentas SEC- 95.




3.1. Necesidad y ventajas del proyecto. Antecedentes.

Los sistemas tecnoldgicos de informacion econdmica de las Administraciones Publicas disponen de
dos instrumentos de informacion que son el Presupuesto y la Cuenta General. El principal problema
gue presentan es que no estan adaptados a las nuevas necesidades de informacion que exigen las
modernas técnicas de gestion. La actividad de analisis y auditoria econdmico-financiera realizada
sobre el Sector Publico ha detectado la necesidad de avanzar en una concepcion de la contabilidad
publica como un sistema de informacién multidimensional que dé respuesta, no solo a las exigencias
formales de registro de cuentas y fiscalizacion, sino a las necesidades de informacién de los responsables
politicos y de la ciudadania, ademas de la necesaria para evaluar la estabilidad presupuestaria.

La informacion economica, presupuestaria y financiera que se extrae de los Sistemas de Contabilidad
Publica ofrece poca relevancia para la adopcion de decisiones en relacion con la calidad de las politicas
y de servicios publicos y que los responsables pablicos en materia de educacion, sanidad, vivienda,
urbanismo, servicios sociales, etc. demandan. Por ello, no es habitual que se basen en la este tipo
de informacion para mejorar el grado de satisfaccion de las necesidades de la ciudadania. Asi los
responsables publicos se ven obligados en ocasiones a crear servicios de gestion al margen del sistema
contable de la Entidad para el apoyo a la toma de decisiones, en tanto que el area de Intervencion
se centrard en cumplimentar las exigencias de legalidad y control del gastos, dejando de ser érganos
gestores y convirtiéndose en meros ejecutores que han perdido su funcion de control de la eficiencia
y eficacia en la gestion. Los sistemas de informacion contable contindian conteniendo los tradicionales
campos de informacion, que ademas de limitarse a la informacion presupuestaria solo contemplan
parametros en su modelo de datos referidos a PARTIDAS O CONCEPTOS para clasificar los gastos o
los ingresos por su naturaleza o su funcion, o bien la FECHA de realizacion de las operaciones o bien
su IMPORTE en euros; desde lo limitados que pueden ser estos conceptos se obtiene todas las
conclusiones que son relevantes para conocer la situacion y evolucién de las entidades asi como las
politicas publicas y objetivos econdmicos de sus equipos gestores.

La Administracion Publica pone especial énfasis en el control de legalidad, mediante una auditoria
financiera que facilita comprobar que el gasto realizado esta presupuestado, que existe crédito
suficiente o que en su relacion se haya respetado el proceso legal vigente, pero que carente de interés
por el proceso productivo.

La evolucion de la informacion econdmica publica en Espafia ha sido lenta y tediosa; aunque sus
aplicaciones en la Administracion General del Estado y la Administracion Institucional han sido més
agiles y eficientes, en el sector de las Administraciones Locales su avance ha sido mucho mas lento
y traumatico. La aplicacion informatica SICAL es una solucién completa de Gestion Econémica Municipal
para Entidades con adaptacion continua a la Instruccion de Contabilidad Publica; viene determinada
por la norma SICAL y especifica las directrices de obligado cumplimiento para el desempefio de las
cuatro grandes areas en la gestion economica: Confeccion y aprobacién del presupuesto de la
corporacion; Gestion de los presupuestos de gasto e ingreso durante el ejercicio vigente; Cierre




presupuestario y contable del ejercicio; y Rendicidn de cuentas Presupuestarias y Financieras. Desde
las reformas introducidas por el SICAL en 1992, cuya principal novedad fue introducir la gestion
financiera — patrimonial por partida doble a la gestién presupuestaria de partida simple, ha tenido
poca utilidad real en sus casi 20 afios de aplicacion; las entidades lo aplican porque los sistemas
informaticos lo llevan incorporado, pero no lo conocen, no lo revisan ni lo utilizan como herramienta
atil de andlisis, por tanto es casi como si no existiera. Ademas, esta reforma adolecié de la definicién
de un modelo de datos Unico y esto provoco que las casas informaticas que desarrollaron programas
contables SICAL para las entidades utilizaran los modelos de datos que consideraron oportunos
siempre que se adaptaran a los formatos establecidos en la ley. No fue hasta el afio 2006 cuando se
acometid una reforma del sistema econdémico publico adaptandolo en parte a la evolucion que ha
venido experimentando el sector privado; adicionalmente la IGAE — Intervencion General de la
Administracion del Estado — disefié y aplicé un modelo de datos de obligado cumplimiento que ha
permitido, con ficheros estructurados en versiones XML y XBRL, que los datos economicos publicos
puedan ser explotados por sistemas informaticos diversos, sin depender de los modelos de ficheros
y datos que venian suministrando los proveedores de aplicaciones del mercado.

Los Organos de Control Externos — OCEX —y el Tribunal de Cuentas con la IGAE han sido los verdaderos
protagonistas de estas reformas que deben permitir a partir de ahora ampliar la comprension, analisis
y aprovechamientos de la informacion contable publica.

Control y Gestion Canarias, S.L. ha participado, junto a la empresa tecnoldgica Galileo Ingenieria y
Servicios S.A., en la creacion en 1992 y adaptacion continua hasta la fecha de una aplicacion informatica
de Informacién Econdmica que permite la llevanza de las Finanzas Publicas Municipales, Control
Presupuestario y Financiero segun requerimientos de la Intervencién General del Estado, asi como
la gestion de la Rendicién de Cuentas al Pleno y a los Organismos externos de Fiscalizacién (Tribunal
de Cuentas).

3.2. Describir el nuevo producto o proceso, caracteristicas técnicas y funcionales, destacando los
aspectos diferenciales y riesgos.

El presente proyecto trata de desarrollar un sistema tecnologico que permita ampliar los campos
de andlisis de la informacion econdmica del Sector Publico desde las siguientes premisas:

Ofrecer un sistema de datos universal aplicable a cualquier sistema SICAL.

Tener capacidad de ampliar el modelo de datos clasico, ampliando conceptos como analitica,
territorio, cuentas econémicas, consolidacién de entidades y otros.

Introducir los conceptos de multipropésito y multifuncién al sistema contable SICAL.




Desarrollar sistemas multifuncionales y multidimensionales de informacion econémica.

Proponer nuevos sistemas de analisis de la informacion economica del sector publico tanto
para la gestion como para su fiscalizacion y auditoria.

Introducir sistemas de indicadores de gestidén y cuadros de mando en el sector publico.

Desarrollar un modelo piloto de contabilidad SICAL MULTIFUNCIONAL que permita su
comercializacion en el &mbito nacional de Comunidades Auténomas, Cabildos — Diputaciones
y Ayuntamientos y sus entidades autonomas.

Desarrollar médulos funcionales independientes que puedan ser comercializados
individualmente de la contabilidad SICAL y que permitan disponer de herramientas para
realizar: Cuadros de Mando, Cuentas Nacionales, Tablas 1/0, Territorializacion del Gasto y
otros.

Este sistema incluira:

Definicidon del modelo de datos de caracter multidimensional, asi como su definicidn en
modelos XML o XBRL segun las especificaciones de datos y necesidades de informacion que
se definan en el proyecto cuya utilidad sea evidente y necesaria para evaluar las politicas
publicas.

Desarrollo del sistema de captura de la informacion tnica de forma que los gestores publico
puedan confeccionar esta informacién econémica de forma simultanea a la gestion diaria
de dicha informacién desde diversos parametros multifuncionales.

Desarrollo de los sistemas de gestion de la informacion, procesamiento, estructuracion de
la metadata y organizacion de la base de datos. Integracion de médulos y componentes
(efactura, gestor documental, firma electronica, SIG, etc).

Definicion y desarrollo de los médulos de explotacion y analisis de la informacion,
componentes de salida, listados y estadisticas.




La siguiente figura esquematiza la nueva funcionalidad, citada anteriormente, que constituye el
sistema de Informacién econdmica publica multidimensional propuesto:

SISTEMA TECNOLOGICO DE INFORMACION ECONOMICA
MULTIDIMENSIONAL DEL SECTOR PUBLICO

Factura y expediente / \ Elaboracion de
electronico — Presupuesto Presupuesto Remision - presupuestos
de gasto de ingreso de cuentas
Contabilidad \ | / Cuadro
analitica — | demando
Informac. — — Cuenta
extra-presupuestaria general
Informacién | Indicad(_)(es
estadistica / \ de gestion
Tesoreria Contabilidad Estados

P general ejecucion o
Cuenta;EeCc_%r%omlcas — K / — | Georeferenciacion

3.3. Patentes sobre la tecnologia desarrollada en el proyecto.

Los resultados de este proyecto tienen dos vertientes: una primera, eminentemente teorica de
definicion y validacion del modelo tedrico del sistema de informacion econdmica del sector publico;
una segunda, de generacion de un sistema tecnolégico que sustente el modelo tedrico mediante
varios desarrollos software que puedan ser comercializados en un futuro. Estos resultados de proyecto
no seran objeto de patente dada su naturaleza.

4.1. Colaboracion con entidades externas, actividades a realizar y presupuesto estimado.
La definicion de un modelo multidimensional de informacién econdmica publica asi como el desarrollo
de un modelo tecnolégico del mismo se debe realizar con la participacién de un grupo de trabajo
interdisciplinar que englobe: Consultores de la realidad econdmica local; Asesoramiento de un grupo
investigador de las ramas de contabilidad, economia y tecnologias de la informacién, un ente
universitario que aglutine dichos trabajos y proporcione personal cualificado para parte de los trabajos
técnicos; una empresa TIC con experiencia en estos campos y con desarrollos de sistemas de
contabilidad pablico; y algun OCEX que aporte la vision y experiencia de evaluacion tanto de politicas
publicas como de la gestidn. Por tanto se hace necesaria la integracion de entes publico-privado
(Universidad, Empresa y Administracion Publicas) y entidades con amplia experiencia en gestion de
entidades locales, entre las que se encuentran la Universidad de La Laguna y La Audiencia de Cuentas
de Canarias, como Organismo Investigador y OCEX respectivamente. Asi mismo, para la validacion
del modelo econémico e implantacién del sistema tecnoldgico que se desarrolle sera necesario
involucrar a entidades locales que estén dispuestas a implantar estos modelos en sus procesos de
gestion.
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El equipo multidisciplinar formado por los siguientes:

Audiencia de Cuentas de Canarias.

Area de Presidencia.

Actividad a realizar: definicién del modelo multidimensional de informacién econémica publica y
evaluacion tanto de politicas publicas como de la gestion, como organismo OCEX.

Universidad de La Laguna. Escuela Técnica Superior de Ingenieria Informatica.
Dpto. de Ciencias de la Computacion e Inteligencia Artificial.
Actividad a realizar: estructuracién XML.

Universidad Rey Juan Carlos.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Dpto. de Economia de la Empresa y Contabilidad.

Actividad a realizar: definicion del modelo multidimensional de informacién econémica publica.

Universidad de La Laguna.

Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales.

Dpto. de Economia Financiera y Contabilidad.

Actividad a realizar: definicion del modelo multidimensional de informacién econémica publica.

Universidad de La Laguna.

Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales.

Dpto. de Analisis Econémico.

Actividad a realizar: validacién de los modelos econdémicos en Entidades Locales.

Ayuntamientos piloto.
Eleccion de un minimo de dos ayuntamientos piloto en Canarias.
Actividad a realizar: validacion de los modelos en sus procesos de gestion.

El presupuesto destinado para esta colaboracion seré de 90.000 euros.

5.1. Objetivos comerciales.

Se estima que el modelo econdmico y desarrollo software resultantes de este proyecto tiene interés
comercial y esta destinado fundamentalmente a Ayuntamientos con mas de 2.000 habitantes, que
corresponden a 2.223 municipios en toda Espafia, de los que 80 municipios estan en Canarias, asi
como las 61 diputaciones y/o cabildos. Adicionalmente, bajo la experiencia adquirida en el proyecto,
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se orientara una funcionalidad simplificada para ayuntamientos de menos de 2000 habitantes. El
proyecto se comercializaria en la forma de Software as a Service (SaaS) que incluya ambos resultados
del proyecto.

5.2. Posibles aplicaciones del producto. Ventajas vs mercado.

Algunas de las funcionalidades que se plantean en el proyecto son del maximo interés para las
entidades publicas y locales y sus gestores, las posibilidades de ejecucién modular no deben ofrecer
impedimentos de escalabilidad por dimension de los posibles clientes sino ventajas en su implantacion.
Ademas el proyecto es absolutamente novedoso y no se conoce ninguna iniciativa similar ente los
actuales fabricantes de este tipo de sistemas de informacion econdmica del sector publico.
Actualmente las Entidades se apoyan en un sistema de informacion o conjunto de programas
informaticos que, por lo general, han sido empresas privadas las que los han desarrollado y dan
mantenimiento conforme a ley y a las particularidades de cada entidad.

Posibilidades comerciales se centran en los siguientes:
Herramienta de gestion para responsables politicos.
Evaluacion de la actividad de la Administracion Publica.
Elaboracién de indicadores por Ley de Estabilidad Presupuestaria.

5.3. Volumen del mercado nacional y extranjero.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en Espafia existen 8.112 municipios y 52 provincias

con 61 diputaciones y/o cabildos, a 1-1-2008. La Comunidad Autobnoma de canarias tiene 88 municipios
y 7 cabildos, clasificados en los siguientes estratos poblacionales.

Espana Canarias
Mas de 500.000 hab. Més de 500.000 hab.
6 municipios 0 municipios
100.000 hab. - 500.00 hab. 100.000 hab. - 500.00 hab.
52 municipios 3 municipios I
30.000 hab. - 100.00 hab. 30.000 hab. - 100.00 hab.
155 municipios 12 municipios
10.000 hab. - 30.00 hab. 10.000 hab. - 30.00 hab.
468 municipios 26 municipios I
2.000 hab. - 10.00 hab. 2.000 hab. - 10.00 hab.
1.538 municipios 39 municipios

Menos de 2.000 hab. Menos de 2.000 hab.
5.889 municipios I 8 municipios I

El volumen total del mercado al que seria posible acceder, equivale a 8.112 municipios por una
inversién media de 15.000 euros que asciende a 121.680.000 euros.




5.4. Empresas competidoras mas significativas.

En Espafia son pocas las empresas privadas que disponen de sistemas de informacion sobre contabilidad
publica para Entidades Locales. Esta es una aplicacion software que combina un alto conocimiento
de las Administraciones Locales, asi como una continua adaptacion a la normativa vigente en los
aspectos de la Contabilidad Publica y entre las empresas que ofrecen sistemas SICAL en Espafia estan
Unicamente estas siete entidades privadas: ABSIS, ATM, AYTOS CPD, GALILEO-C&G CANARIAS,
IASOFT, SPAI-AGRESSO y TAO-TSYSTEMS.

En 2008, el Centro Nacional de Referencia de Aplicaciones de las TIC Basadas en Fuentes Abiertas
(CENATIC) realizo un estudio sobre la situacion actual de herramientas XBRL, como lenguaje de de
datos estandar para el intercambio de informacion financiera, sefialando la importancia que representa
para el Sector Publico asi como empresas espafiolas y analizé un grupo de 6 entidades que trabajan
en esta linea, seguin se muestra en la figura siguiente, de las que destac6 a UBMATRIX de EEUU
(XBReeze), Batavia Business Reporting de Holanda (Batavia XBRL) y Galexy Pty. Ltd. de Australia
(Proyecto XBRLAPI.org).

e— xBReeze Open Source Edition
el r— s = , . .
PEBI=IEEEEERY . promotor: UBMATRIX (USA) A Promotor: ABZ Reporting (Alemania)

REPORTING GMBH

P ABRA XBRL Processor
D

* Version open source del procesador XBRL * Procesador XBRL basado en el lenguaje

comercial de UBMATRIX (licencia GPL) de transformacion XSLT
* Se distribuye bajo el modelo de licencia
XBRLAPI.org Apache 2.0
Q- ALEXY
SOURCEEORGE.NET® © Fromotor: Galexy Pty. Limited (Australia) || SOURCEFORGE.NET* XBRL Taxonomy Generator
* Alojada en Sourceforge, bajo licencia = Promotor: Iniciativa personal de Max
LGPL Coletti (Italia), alojada en Sourceforge
* Baijo licencia GPL
Batavia XBRL »»| Batavia XBRL Java Library (BXJL)
YT Modulo XBRL de SICALWIN
* Promotor: Batavia Business Reporting A OS
(Holanda) * Promotor: Aytos CPD (Espafia)
= Batavia proporciona su libreria XBRL bajo = Méodulo propietario para la generacion de
una licencia de evaluacién temporal XBRL segun la taxonomia LENLOC,
(AGPL) incluido en el producto SICALWIN

s, por el momento

L. -SysL(‘mS' Modulo XBRL de TAO- S
= P Ya a (Espafia)
NO-




6. PRESUPUESTO

PRESUPUESTO TOTAL Total

Amortizacion de aparatos y equipos

Amort. Laboratorio 0€
Amort. Planta piloto 0€
Amort. Otros activos fijos

Amort. Otros activos tecnolégicos 25.000 €
Amort. Otros activos no tecnolég. 0€
Amort. Patentes, licencias, know-how y disefios 8.000 €
Personal

No titulados universitarios 106.560 €
Doctores 0€
Titulados superiores 382.800 €
Titulados medios 159.360 €
Materiales 12.000 €
Colaboraciones Externas

Centros de Investigacion 90.000 €
Centros de innovacion tecnoldgica 0€
Otras colaboraciones 0€
Otras colaboraciones técnicas 0€
Otras colaboraciones no técnicas 0€
Gastos Generales (10%) 38.280€
Otros gastos / costes indirectos

Auditoria 8.000 €

830.000 €




